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ค าน า 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุ่ม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบน ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่ก าหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

 หน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุ่ม จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถ 
จะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบ
และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้าง
จิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร 
ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือ 
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความสี่ยงมาใช้ เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ

ทุจริตขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของส านักงาน 
ป.ป.ท. ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาต 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ 

เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเสี่ยง (Risk) - ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่ งมีผลกระทบท าให้การ
ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทาง
ลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส)เหตุการณ์/การกระท าใด 
ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบหรือสร้าง
ความเสียหาย (ทั้งที่ เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

- กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุม
ได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 

การทุจริต องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของ     
การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่
รัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบเพ่ือให้ผู้น า 
หรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ทีไ่ด้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 
3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้  หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของและสิ่งตอบแทนต่างๆเพ่ือเป็นแรงจูงใจ 
ให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร
ของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพ่ือ 
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนทีไ่ม่เก่ียวข้อง 
5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย 
(Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึง 
คุณสมบัติและความเหมาะสม 
6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค 
เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือ 
ให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึง 
คุณสมบัติ และความเหมาะสม 
7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ 
สถานะมากกว่า 1 สถานะ 
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน 
กับประโยชน์ส่วนรวม 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่
เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ 
หรือองค์กรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน
ได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือน า ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้า
มามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา 
ตัดสินใจในการกระท าการใดๆ หรือ ด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยซน์อ่ืนๆ ส าหรับ ตนเองหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 
 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
 

ประเด็นความเสี่ยง ㆍเป็นขั้นตอนในการคันหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) ㆍโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ㆍ ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) (Impact) 

ㆍคะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่
เป็นผลจาก (Impact)  
 
 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม
คอร์รัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุม
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้นลดและเปิด
โอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance)  จึงเป็นปจัจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วนราชกาให้มี ความโปร่งใส 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐส านักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก 
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้บริบทใหม่ท่ีเน้น 
เรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ ส านักงานป.ป.ท. ใช้เพ่ื อ
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาส       
การทุจริต เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จ าแนกประเภท
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
            ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

  ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
            ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

     - CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
     - ผลการประเงิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
     - หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้รับประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะการ
แสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวย

ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 
 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ (Authority) คือ อ านาจที่ได้มา
จากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 
 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ - โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบ
รายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่าย
ขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ "ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากส านักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงิน
ตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาท ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วน
ราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 
 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  สอดคล้องกับหลักการที่ 8  -การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต ซึ่ งเป็นหนึ่ งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี้ 

      องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( Control Environment)  
             หลักการที่ 1   องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
              หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
               หลักการที่ 3   คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
                 หลักการที่ 4   องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                หลักการที่ 5   องค์กรผลักดนัให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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     องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                   หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
                หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
                  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                 หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

       องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                 หลักการที่ 10  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
                หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
                 หลักการที่ 12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

         องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
                 หลักการที่ 13  องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
                  หลักการที่ 14  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
                  หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

       องค์ประกอบที่  5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
                   หลักการที่ 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                   หลักการที่ 17   ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
 ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง present& Function (มีอยู่จริง
และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
1) Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรีบรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
2) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่ 

   แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสแก่ผู้บริหาร 
3) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าความผิด ในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) 
ทั้งท่ี รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิด
ช่องว่างให้การทุจริต เข้ามาอีก 

4) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า   
ในอนาคต (Unknown Factor)     

4. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
 4.1  ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของ
หน่วยงานที่ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท า
การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
 โอกาส (Likelihood)  : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของ
ความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
                   ผลกระทบ (Impact)  : การวัดความรุนแรงของความเสียหานที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่เงิน 
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4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัด 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้  
มีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคันหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) 

4.3. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการก าหนดวิธีการหรือ 
แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการ ที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ ใน
ระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุ่ม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุ่ม ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือก าหนดมาตรการในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุ่ม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช้เกณฑ์
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
 

5.1  เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 4 ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 3 ครั้ง/ป ี

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก  หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 2 ครั้ง/ป ี

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 1 ครั้ง/ป ี
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            5.2 เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน  
  

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่

เกิด 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่1,000,000  

บาท ขึ้นไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ  
ชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 
             5.3 ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต
(Likelihood)คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และ
จัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk Map) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริตX ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme High Risk : E)   15 – 25  คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)    9 – 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Mocerate Risk : M)    4  –  8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่่า (Low Fisk: L)    1  –  3  คะแนน 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 13 16 20 
3 3 6 12 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4    ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

       

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุ่ม 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองกุ่ม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ใน 4 ประเด็นได้แก่ ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ อ านวยความสะดวกในการพิจารณอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558) ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุ่ม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดบัของความเสี่ยง
(โอกาสXผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัต ิอนุญาต 
(ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ อ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 

เจ้าหน้าที่เรียกรับประโยชน์
ใน ระหว่างการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบ 
การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต  
เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว 
ในการหรือได้รับการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

1 X 2 
(ต่ า) 

1.ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน  
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่ อ น ไข  (ถ้ ามี ) ใน ก ารยื่ น ค าข อ 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และระยะเวลา
ในการพิจารณา อนุญาตและรายการ
เอกสาร หรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ 
3 . แ ส ด งแ ผ น ผั ง ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานตามกฎหมายและเผยแพร่ 
ณ จุดให้บริการ 
 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

1 . เจ้าหน้าที่ มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชน   
ผู้มาติดต่อ และใช้ต าแหน่ง
หน้าที่ราชการเพ่ือช่วยเหลือ
อ านวยความสะดวก เพ่ือ
ช่วยเหลือญาติ หรือพวกพ้อง 
 

2 X 1 
(ต่ า) 

1.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาลบาล 
2 . แสดงช่ อ งท างการร้อ งเรี ยน
เจ้าหน้าที่และเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบโดยทั่วกัน 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง
(โอกาสXผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การจัดซื้อจัดจ้างมีการเอ้ือ
ป ระ โย ช น์ ใน ก ารก าห น ด
คุ ณ ลั กษ ณ ะ เฉ พ าะ ให้ กั บ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย หรือพวกพ้อง 
2. การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามTOR 

2 X 1 
(ต่ า) 

1 . ส่ งเสริมมาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างโดยการ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
2. ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทาน
และก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
3. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
 

4.การบริหารงานบุคคล 1 . ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า
พนักงานจ้าง อาจมีการน า
ระบบอุปถัมภ์  หรือการรับ
บุคคลที่ เป็น เครือญาติหรือ
บุ ค ค ล ที่ ต น เ อ ง ไ ด้ รั บ
ผลป ระ โยชน์ จ ากการ เข้ า
ท างานในหน่วยงาน 
2 .ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ เลื่ อ น ขั้ น
เงินเดือนไม่เป็นท า 

1 X 1 
(ต่ า) 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. ส่งเสริมการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดมี
ความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
3 . ส่ ง เส ริม การป ฏิ บั ติ งานต าม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 
3 . แสดงช่ อ งท างการร้อ งเรี ยน
เจ้าหน้าที่และเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบโดยทั่วกัน 



 


